AL
1601 2015

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatului Poporului
initiatd de domnul senator independent Valeriu Todiragcu (Bp. 396/2014). P&%
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I.  Principalele reglementari

Obiectul de reglementare al initiativei legislative il constituie modificarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea i functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in principal, in
sensul:

- acorddrii aceluiasi statut, acelorasi atributii, drepturi si obligatii adjunctilor
Avocatului Poporului, precum cele ale Avocatului Poporului;

- reducerii vechimii in activitatea juridicd sau in invitdmantul juridic
superior necesard pentru ocuparea functiei de Avocat al Poporului, respectiv
adjunct al acestuia, de la 18 ani (cét este in prezent conform conditiilor de numire
previzute pentru judecidtori la Curtea Constitutionald potrivit art. 61 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare) la 10 ani;

- alegerii Avocatului Poporului si a adjunctilor sdi de citre Camerele
reunite ale Parlamentului prin vot secret preferential care va determina primul
plasat dintr-o listd cu 5 nominalizéri in functie de numérul de puncte obtinut,
urmatorii clasati fiind declarati adjuncti;



- modificirii conditiilor incetdrii inainte de termen a mandatelor
Avocatului Poporului si adjunctilor sai, asigurarii interimatului i revocarii din
functie a acestora;

- indeplinirii de catre adjunctii Avocatului Poporului a atributiilor acestuia
in caz de imposibilitate temporari a exercitirii functiei de cétre acesta in ordinea
stabilitd de votul din Parlament;

- acorddrii dreptului la pensie calculati similar cu cea a judecétorilor Curtii
Constitutionale, cu conditia indeplinirii unui mandat complet, atit Avocatului
Poporului, cét si adjunctilor sai.

II. Observatii

1. Subliniem faptul ci, in data de 15 aprilie 2014, Legea nr. 35/1997 a fost
republicatd (Monitorul Oficial nr. 277/15 aprilie 2014).Ulterior, prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 48 din 26 iunie 2014 pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei
Avocatul Poporului, precum gi pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, aprobati cu modificari si completiri de Legea nr. 181/2014, Legea nr.
35/1997 a suferit unele modificiri atit sub aspectul atributiilor legale si al
structurii/organigramei institutiei (prin crearea Domeniului privind prevenirea
torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in
locurile de detentie si a Serviciului contencios constitutional, recurs in interesul
legii, contencios administrativ si juridic, analizd acte normative, relatii externe si
comunicare), cat §i al statutului personalului institutiei.

Potrivit art. 58-60 din Constitutie si a art. 1 alin. (1) din Legea nr. 35/1997,
rolul Avocatului Poporului este acela de apéardtor al drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice.

Pozitia Avocatului Poporului fati de celelalte autorititi publice este stabilita
de art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997, potrivit céruia institutia Avocatul
Poporului este o autoritate publicd autonoma si independentd fatd de orice altd
autoritate publica, in conditiile legii. In exercitarea atributiilor sale, Avocatul
Poporului nu se substituie autorititilor publice.

In acest context, Avocatul Poporului trebuie si fie impartial si obiectiv, fard
a se angaja ca arbitru in diferendele cu nuantd politicd dintre institutiile statului,
rolul sdu fundamental fiind, aga cum s-a precizat mai sus, acela de aparitor al
drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile lor cu autoritatile
administratiei publice.

Consideram ca este necesar ca Avocatul Poporului si dea dovada de o
autoritate necontestatd, de integritate si independentd, precum si de o abordare
impartiald. Acesta trebuie sd dovedeascd, in actiunile sale, cd se poate ridica
deasupra partizanatelor politice, avdnd un rol important in ceea ce priveste
protejarea echilibrului institutional al sistemului.
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2. Din Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa rezulta ca
initiatorul propune, in esenti, modificarea Legii nr. 35/1997, astfel incét si se
acorde adjunctilor Avocatului Poporului acelasi statut, aceleasi atributii, aceleasi
drepturi si obligatii precum Avocatul Poporului pe care il inlocuieste. Acest lucru
se poarte face, insd, printr-o dispozitie de trimitere, nu prin completarea cu
wadjunctii Avocatului Poporului” a tuturor prevederilor cuprinse in Legea
nr. 35/1997.

3. Desi initiatorul propunerii legislative aminteste in Expunerea de motive
faptul cé institutia Avocatul Poporului trebuie sd fie ,,0 institutie populatd de
persoane cu un inalt grad de competentd si cu moralitate negtirbitd”’, una dintre
modificérile propuse este aceea privind vechimea pe care trebuie sd o aibid o
persoand pentru a putea ocupa functia de Avocat al Poporului, respectiv adjunct al
Avocatului Poporului prin reducerea la 10 ani fatd de 18 ani a vechimii in
activitatea juridicd sau in invatimantul superior — vechimea pentru un judecitor al
Curtii Constitutionale.

Mai mult, cu toate cé se propune modificarea vechimii de cel putin 18 ani in
activitatea juridicd sau 1n invatidmaéntul juridic superior pentru ocuparea functiei
de Avocat al Poporului, se remarcd o neconcordanti cu prevederile privind
retribuirea Avocatului Poporului si a adjunctilor sdi, care rdmén la nivelul
judecitorilor Curtii Constitutionale.

4. Referitor la propunerea de eliminare a specializirii adjunctilor Avocatului
Poporului, previzutd de art. 10 din lege, considerim cd aceasta nu poate fi
admisd, in conditiile in care art. 58 alin. (1) din Constitutie reglementeaza
specializarea adjunctilor Avocatului Poporului pe domenii de activitate.

5. Propunerea legislativd vizeazd si inceperea mandatului Avocatului
Poporului, respectiv al adjunctilor sii de la aceeasi datad (art. 7 alin. 4). Aceastd
propunere nu poate fi sustinuti, intrucéat prin exercitarea mandatului in perioade
institutii ombudsman din Europa, cum ar fi Ombudsmanul National al Olandei,
Aparatorul Poporului din Spania, Ombudsmanul din Portugalia, institutii de
traditie in familia ombudsmanilor, mandatele ombudsmanului, respectiv
adjunctilor incep/se incheie de la date diferite, tocmai pentru a se asigura aceasta
continuitate si stabilitate a activitatii.

6. In legatura cu propunerea de abrogare a alin. (4) al art. 15, consideram
ca excluderea din competenta Avocatului Poporului a activitatilor enumerate este
justificatd de respectarea principiului unei separatii a atributiilor institutionale,
Avocatul Poporului neputdnd interveni in activitatea instantelor judecatoresti sau
in activitatea de legiferare sau de adoptare a altor acte normative cu putere de
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lege. Acest articol nu stabileste, ci doar consfinfeste respectarea atributiilor
constitutionale ale celorlalte autorititi in statul romén (legislativa, executiva si
judecatoreascd), de aceea s-ar justifica mai degrabd o modificare sau clarificare a
textului alin.(4) in acest sens, iar nu o eliminare totala.

7. Din analizarea intregii propuneri legislative, constatim ci toate celelalte
modificari propuse sunt pur formale, neavand un fundament real care sa conduci
la 0 mai bund functionare a institufiei Avocatul Poporului. Initiatorul propunerii
legislative scoate in evidentd doar functiile de conducere din cadrul institutiei,
fara si aibd in vedere nicio méasurd care sd conduca la o mai buna organizare a
institutiei Avocatul Poporului.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere observatiile prezentate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Valeriu Stefan Zgonea,
Presedintele Camerei Deputatilor



